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Stephen J. Wayne I gido su vé quan Iy hanh chinh tai truong dai hoc Georetown-Whashington D.C. Ong Ia tac gid ctia
cudén Puong toi Nha Trang: Nén chinh trf dua trén bdu cu tong thong va la dong tac gia cuén Nén chinh trf cia chinh phu
My.

Heé thong chi dinh ting ct vién tong thong ctia M§ xem ra c6 vé phiic tap, tham chi con 1on xon nita va ding nhu vay. Ké
tit nhitng ném 70, khi Dang Dan chd va dang Cong hoa bét dau cai tién nhing quy dinh lua chon céc ting ctt vién tong
théng va pho tong thong thi hé théng nay luon & trong tinh trang khong 6n dinh, v6i nhiing ting ctt vién thanh cong nhét
- nhitng ngudi hiéu duge su phiic tap ctia hé thong va c6 thé xoay sd khéo léo, tai tinh trong va xung quanh nhiing van dé
phtic tap d6. Nhung 16t cudc, diéu ma cc chinh tri gia sang tao thuc hién lai chinh 1a nghién cttu tro choi chinh tri va choi
that nd luc va diéu luyén d€ budc d6i tha phai khuét phuc.

SU PHAT TRIEN CUA CAC PANG VA CAC CUOC BAU CU'SO BO

Mot trong nhing 1 do lam cho qua trinh chi dinh tng ctt vién tong thong luén thay d6i do la khong gidng nhu hé théng
bau ctt tong thong, qua trinh nay khong dugc ghi nhan trong Hién phap My. N6 ciing khong phai la mot diéu ma nhing
ngudi phéc thdo ra ban Hién phép bd sot mot cach c6 cha §. N6 chinh 14 su thiéu vang tha tuc chi dinh ting ctt vién ctia
dang xuét phat tir mot thuc t&'a khong co dang phéi chinh trj ndo ton tai & thoi diém ban Hién phap dugc hinh thanh va
thong qua. Cac dang phai chinh trj chi phat trién sau khi chinh phu bt dau hoat dong va la dé dép ting céc chinh sich
ctia chinh quyén d4u tién - chinh quyén cta tong théng George Washington.

Bit dau vao ndm 1796, céc thanh vién Qudc hoi, nhitng ngudi ting hd mét trong s6 cac dang phai chinh trj lic bay gio da
gip g6 khong chinh thic dé€ quyét dinh viée chi dinh ting ctt vién tdng thong va pho tong théng cta dang minh. Pugc
biét dén v6i cai tén "King Caucus", hé thong lua chon céc tng ctt vién cta dang kéo dai lién tuc trong su6t 30 nim. He
thong nay bi sup d6 nam 1828, day la mot hau qua cta nhiing thay d6i da dién ra trong bo phan tng h¢ vién trong toan
b ctt tri, va didu nay cho phép duy nhat mot dang - d6 1a dang Cong hoa dan chu dugc hinh thanh va trd thanh dang
quéc gia duy nhat co thé ton tai. Thiéu vang su canh tranh gitta hai dang nén céc phe phéi da phét trién tit bén trong dang
Cong hoa dan chu, diéu nay lam cho dai dién cta dang nay 6 Quoc hoi khong thé nhat tri vé dng ct vien dugc cac phe
phai trong dang tng ho.

Céc dai hoi chi dinh ting ctt vién toan quéc da thay thé cho "King Cancus" (Dai hi khong dinh ky cta dang vién ctia mot
chinh dang). Nam 1831, Ant - Masons - mot dang nhé da nhom hop tai mot Hoi truong dé chon ting ctt vién tong thong
va pho t0ng thong cuia dang nay va dua ra mot cuong linh ma ho sé chay dua dua trén cuong linh d6. Ké tir d6, cac chinh
dang va hiu hét cdc dang nhd da t6 chiic cac dai hoi chi dinh dng ¢ vién toan quéc véi su tham du cha cac dai biéu dén
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tt cac bang dé chon ra cac ting ctt vién tong thong va pho tong théng va thong nhét vé nhitng quan diém chinh sach cta
ho.

Trong su6t thé ky 19 va budc sang the'ky 20, cc dai hoi nay déu do lanh dao cac dang phai 6 cc bang kiém soat, c4c nha
lanh dao nay Iua chon dai biéu va tac dong tdi thai do bau ctt cta ho tai nhitng hoi nghi toan quéc. Quyén luc cta cac
lanh tu ddng va céch thiic 4p dt ma qua d6 ho st dung quyén luc ctia minh da trd thanh mot van dé chinh tri. Nhiing
nguoi khong thich viéc cac lanh tu hitu khuynh ctia cc dang tu tay chi dinh ting ctt vién tong thong da quyét dinh dang ho
nhiing cdi céch dan chd. Cac bang bat dau thi hanh luét cho phép tién hanh cac cude bau ctt so b trong d6 cac tng ho
vién binh thudng ciing c6 thé duwa ra s lwa chon ctia ho. Vao nim 1916 hon mot nita s6 bang da t6 chiic nhitng cudc bau
ctt s6 bo véi hinh thic khéc nhau.

Tuy nhién, phong trao khuyén khich nhiéu ngwdi hon nita tham gia vao qua trinh lua chon ting ct vién cda dang minh da
bi chét yéu. Khi chién tranh thé gidi thit nhat két thic, lanh tu cic dang- nhiing ngui coi nhitg cudc bau ctt nay la méi
de doa d6i v6i anh hwdng cta ho - da thuyét phuc nganh lap phap cac bang huy bd chiing vi cho réng céc cudc béu
nay ton kém, khong thu hdt dugc nhiéu ctt tri, va mot s6 éng ctt vién chinh thi tit chi tham gia tranh ctt. Hon thé nita, cac
cudc bau ctt s0 bo van thudng khuyén khich chd nghia bé phai trong ndi bo cc dang, tir d6 lam suy yéu co cau to chiic
ctia ho va lam cho cac dang nay kém kha nang canh tranh trong cudc tong tuyén ctt. Nam 1936 chi co khodng muoi bang
tiép tuc tién hanh cac cudc bau clt tong thong so bo.

Nhiing &p It dan chd lai téi xuét sau chién tranh thé gidi thit hai. Thém vao do, su ra doi cda vo tuyén truyén hinh da
mang lai mt phuong tién truyén thong qua d6 ngudi dan c6 thé nghe va xem cac chién dich bu ctt chinh trong nhiing
can phong ctia minh. V6 tuyén truyén hinh ciing mang dén cho cac ting clt vién mot dién dan dé ho thé hién anh hudng
va kha ndng tranh ctt cta minh. Dwight Esenhower, Jonh Kennedy va Richarch Nixon tat ca déu da tham du cac cudc bau
ctr 50 bo d€ chiing t6 trudic dang minh ring mot vi tudng, mot tin d6 thién chia gido, mot ting ctt vién tong thong d timg
bi that bai van c6 thé gianh chién thing trong cudc tong tuyén ctr. Va ho da lam dugc diéu do.

Cudc chién tranh Viét Nam va nhitng chia ré ma n da gy ra trong long nudc My ciing gian tiép tao ra nhiing ap luc dé
nguoi dan c6 thé lua chon cac ting ctt vién ctia dang minh. Chat xiic tac chinh 14 tién trinh chi dinh tdng c&t vién dang Dan
cht ndm 1968 va nhing su kién dién ra xung quanh né. D6 la phong trao chong chién tranh trong dang do thuong nghi si
Eugene Mc Carthy din du, chién dich tranh clt va vu am sat thuong nghi s Robert Kenedy, nhiing cudc biéu tinh day
bao luc xay ra trén cac duong phd khi dai hoi cia dang Dan chi dang dién ra, va viéc bo nhiém pho tong thong Hubert
Humphrey, nguoi da khong tham gia vao cac cue bau ctt s bo.

Trong nd luc thit théng nhat mot dang da bi chia 1& vi chién dich tranh ctt tong thdng, cac dai biéu tai dai hoi dang Dan
chd ndm 1968 da nhat tri thanh lap mot uy ban kiém tra lai qué trinh chi dinh ting cut vién tong théng cta dang véi hai
muc tiéu 1a khuyén khich sy tham gia rong rai hon nita ciia quan ching va ting cuong tinh dai dién cta nhing ngudi
tham du dai hoi. Nhu vay bat dau tién trinh ma theo dé ca hai chinh dang da cai tién cach thic lua chon ting ctt vién tong
thong va pho tong thong.

CAC CUOC BAU CU'SO BO VA HE THONG HOI NGHI NGAY NAY

Nhitng thay d6i 16n ma dang Dan cha thuc hién da khuyén khich céc bang (nhitng bang hinh thanh luat bau ctt riéng cho
cong dan cta ho) t6 chiic céc cudce bau ctt so bo. Bau ctt so bo 1a cude bau ctt cia nhiing tng hg vién trong ciing mot dang
nhdm chon ra nhitng ting clt vién ctia dang d6 ra tranh ctt trong cudc tong tuyén ctt. Dua trén luat phap cda cic bang, ctt
tri c6 thé tu bd phiéu truc tiép cho céc dng ctt vien tong thdng hodc bé phiéu gian tiép cho cac dai biéu nhiing nguodi cam
két ing ho nhitng ting cu vién cu thé,

Theo hé thong hién hanh cac bang ¢6 dugc su lua chon khac nita la t6 chic hoi nghi nhiéu giai doan/tién trinh dai hoi

trong d6 ng ho vién séng tai mot khu vuc dia Iy kha nhd, khu vuc bau c&t dia phuong, tap hop lai va lua chon cac dai
biéu, nhitng ngudi nay cam két tng ho cho nhitng tng ctt vién cu thé. Céc dai bidu nay ngugc lai dai dién cho khu vuc



ctia ho tai dai hoi clia dia hat, dai hoi nay lua chon dai biéu tham du dai hoi cia bang, dai hoi bang chon dai biéu dai dién
cho bang tai céc dai hoi toan qudc.

Mac du hé thong hoi nghi nhiéu ting cap nay kéo dai vai thang nhung su Iua chon tng ctt vién nhiéu khi lai dugc quyét
dinh bdi su bd phiéu § hoi nghi vong dau.

Quy m6 thuc t€ cda phai doan ctia bang tdi dai hoi toan quéc cla dang dugc tinh toan dua trén co sd cach thite do dang
hinh thanh bao gom su xem xét, can nhéc vé dan s6 ctia bang, sw ing ho cho cac ting ctt vién toan qudc cta dang d6 trong
qua khtt va s6 lugng cac quan chic dugc bau va céc lanh dao dang hién dang dwong chiic. Hinh thitc chi dinh ma dang
Dan chi tién hanh dan dén két qua la so lugng dai biéu tham du hoi nghi toan quéc cia dang nay nhiéu gép hai lan so
v0i s6 dai biéu tai cc dai hoi cta dang Cong hoa.

Hién phap My trao quyén cho cac bang dugc xay dung lut béu ctt ctia riéng ho, do d6 cac bang tu do tién hanh cac cude
bau ctt so bo va cac hoi nghi va dn dinh ngay t6 chic cac cude bau ctt so bo va cac hoi nghi do. Cac bang ciing dugc
khuyén khich tién hanh céc cude bau ctt s bo va céc hoi nghi phit hgp véi cac nguyén tic clia dang bdi vi toa an toi cao
My quy dinh cic dang phéi c6 quyén dua ra nhiing quy dinh va budc nhiing ngwdi tham du céc dai hoi chi dinh ting ct
vién phai thuc hién theo cac quy dinh d6. Nhu vay nhitng bang Iua chon cac dai biéu theo cach khong phit hgp véi cac
quy tic ctia dang c6 thé thay ring nhiing dai biéu cta ho bi thach thiic tai cac dai hoi toan quéc hodc 1a quy m6 cac phéi
doan ctia ho bi giam di vi da vi pham cac quy dinh ctia dang. Ngay nay, khoang 80% s6 dai biéu tham du cac dai hoi toan
quoc chi dinh tng ct vién ctia dang minh dugc bau chon trong céc cude bau ctt s bo, nhiing cude bau ctt ndy md cho tat
ca nhiing ai déng ky hodc tu cho minh 1a nguoi thugc dang Cong hoa hodc dang Déan chu.

Pang Dan chu da dua ra mot loat nguyén tic ap dung trén toan quéc d6i vdi tt ca to chiic thanh vién & cac bang cta
dang nay. Pang Cong hoa thi khong. Nhitng nguyén tic cta dang Dan chi yéu cu cic bang 6 chiic cugc chay dua dé
nhan dugc su chi dinh vao khoang thoi gian tir ngay thit ba dau tién cta thang ba dén ngay thit ba clia tuan thit hai thang
sau trong nam dién ra tong tuyén ct? Céc bang nhé nhu Iowa va New Hampsphire chinh thitc dugc tién hanh bau ci
sdm hon bdi vi theo truyén théng cac bang nay t6 chiic cdc hoi nghi va bau ctt so bo dau tién. Dang Dan ch ciing yéu cau
75% s0 dai biéu cta mot bang phai dugc bau & nhing khu vuc khong 16n hon khu vuc hanh chinh quéc hoi dé ting
cuong su dai dién ctia cic nhom thidu s6 c6 thé tap trung & céc cong ddng trong bang. Hon thé nita, s6 dai biéu cam két
ting ho céc ting ctt vién cu thé chi dugc lua chon twong xiing véi s6 phiéu biu ma ho hoiic cic ting clt vien ctia ho nhan
dugc véi diéu kién 1a s6 phiéu bau phai chiém it nhat 15% trén tong s6. Cudi cing dang Dan chd yéu cAu céc phai doan
clia bang phai c6 s6 [ugng nam nit ngang bang nhau.

Dang Cong hoa khong ap dung cac nguyén tic ap dung trén toan quéc d6i véi cac phe nhom ctia dang nay 6 cc bang.
Cac hoi nghi hay céc cude bau ctr s0 bo c6 thé dién ra bat cit lic nao, tham chi trong nim trudc khi dién ra béu cu, cac
bang c6 thé cho phép tién hanh hinh thitc bd phiéu nguoi thing dugc tat trong cac cude bau it so b cia dang Cong hoa
néu ho muén 1am nhu vay. Céc ting cit vién dang Cong hoa khong can phéi gianh t6i thiéu mot s6 lugng phan trdm phiéu
bau dé c6 dugc céc dai biéu cam két ing ho ho. Cac dai biéu dang cong hoa 6 cac bang ctia My ciing khong phai phan
chia s6 lugng nam, nit mc dit cac bang duge khuyén khich 6 gang dat dugc s6 lugng dai dién ngang bang vé gidi va su
tham gia dong dao nhét c6 thé clia cc ng ho vien c6 dia vi va giau co.

Trong céc cudc biu & gan day, bat chap nhiing khac biét trong quy dinh trén toan quéc, trong hai dang da xuat hién
nhting xu hudéng quan trong:

% Ngay cang c6 nhiéu bang da di chuyén céc cudc bau ctt s0 bo va cac hoi nghi vé ddu tiéh trinh béu cir &€ gay tic dong
nhiéu hon d6i v6i viéc lua chon ting ctt vién, khuyén khich cac tng ct vién gidi quyét cac nhu cau va lgi ich cda bang va
d€ chi tién cho cac chién dich van dong tranh ct ctia ho. Hién tugng nay dugc biet dén nhu 1a "viéc lén k& hoach t6 chic
céc hoi nghi va bau ctt s0 bo sdm".

% Trong mot thuc t& dugc biét dén nhu 1a "ving hod", cc bang hop téc v6i nhau trong nhitng khu vuc cta ho dé t6 chiic
cac cc hoi nghi va cac cude bau cti so by vao ciing ngay dé nhim giam thiéu tac dong d6i voi khu vie minh.



Ca hai xu huéng nay da lam cho qua trinh chi dinh tng ctt vién bj kim cht, budc céc ting ¢ vién phai bét dau chién dich

tranh ctt s6m hon, tap trung nd luc vao nhitng bang t6 chic cac hoi nghi hodc bau cit so bo som, phai quyén tién va chi
tiéu sém hon va ngay cang phai dua vao phuong tién thong tin dai ching, dac biét 1a dai va vo tuyén va phai dua vao sy
{ing hg clia céc lanh tu céc dang 6 cac bang gitp ho tiép can ct tri ¢ nhiéu bang dang tién hanh bau ctt vao cling mot
ngay.

Viéc lén k& hoach t6 chitc hoi nghi va bau cit so by s6m ciing v6i hién tugng ving hoa qua trinh chi dinh tng ctt vién dem
lai 1gi ich cho cac ting ctt vién d& dugc biét dén trén toan qudc, nhu cac pho tong thong, théng doc cac bang 16n va cac
thugng nghi s duong nhiém, dem lai cho ho co hdi c6 nhiéu tién hon, tiép can v4i cc phuong tién thong tin dai ching
nhiéu hon va c6 su ing ho c6 tinh t6 chic nhidu hon. Nhiing thun Igi nay cho phép céc tng c&t vién sang gia khdi xuong
céc chién dich van dong tranh ctt ¢ vai bang cling mot liic, nguoc lai céc dng ctt vién it dugc biét dén phai tap trung
nhitng ngudn luc va nd luc cta ho trong cac hoi nghi va cac cudc bau ctt so bo t6 chic sém G céc bang nhé dé gianh kha
néing canh tranh véi cac doi thi dugc biét dén nhiéu hon. Khung ngén han van hanh dua trén kha nang ctia nhufng nguoi
c6 mong muén stt dung nhétng cudc chay dua s6m nhu mot phuong tién dé duogc chi dinh lam ting ct vién, Chéng han
nhu nhitng gi théng déc bang Geogra - ngudi hau nhu khong dugc biét t6i, da lam ndm 1976.

VIEC CHI DINH UNG CU VIEN CUA CAC DANG VA SU DAN CHU

Vé mit Iy thuyet, nhitng cai tiéh trong qua trinh chi dinh ting ctt vién tong théng da md rong co sd cho cong ching tham
gia, diéu ndy bugc cac ting clt vién phai dua ra nhiing 10i kéu goi tng ho trén nhiéu mét. Va néu ho dugc bau thi khuyén
khich ho lién lac thudng xuyén hon vdi nhing nguoi da chi dinh ho hon Ia xem su tai bau ct cta ho 1a dwong nhién. Cac
{ing clt vién tong théng khong con phai phu thue vao mot nhém nho céc nha lanh dao dang, nhiing ngudi da chon ho va
mong doi dugc trd on bing thit gi d6. Cac dai bidu dugc lua chon tham du cac dai hoi chi dinh dng clt vién cia dang
minh ngay cang trd nén c6 tinh chat dai dién cho nhém ct tri nhiing ngudi da Iua chon ho. Nhing két qua nay da gop
phéan lam dan chd hoa qué trinh chi dinh éng ctt vién tong théng.

Mat khéc, mic di s6 lugng ngudi tham gia vao qua trinh chi dinh ting ctt vién da dong hon so véi thoi ky trudc cai cach,
nhung ban than nhing ngwdi tham du vén khong phai 1 dai dién cta nhitng Gng ho vién c6 dia vi va giau cd, cang
khong phai Ia toan bo ctt tri néi chung, Nhiing ngudi nay dugc dao tao tot hon, c6 thu nhap cao hon va nhiéu tudi hon so
v6i d0 tudi trung binh ctia cac ctt tri dang Cong hoa hay dang Dan chu. Va cac dai biéu du dai hoi ma ho lua chon vé mit
tu tudng c6 xu hudng tap trung hon céc ang ho vién c6 dia vi va giau 6 cua ho, cac dai biéu ctia Pang cong hoa béo thi
hon va céc dai biéu dang Dan chd thi tu do hon. Hon thé nita, doi khi qua trinh chi dinh ting ctt vién lai gay ra s chia ré
tlt trong ndi bo ctia mot dang va qué trinh nay cang chia ré bao nhiéu thi n6 1am ton hai chit khong phéi la gitp ich cho
cac dang va ting cti vién ctia ho trong cudc tong tuyén ctt bay nhiéu.

Céch thitc ma céc hoi nghi va cac cudc bau ctt so bo hién hanh quyét dinh ai 1a ngudi chién théng da dan dén cac dai hoi
chi dinh ing ctt vién day that vong bdi vi nguoi ta da biét dugc ai 1a ing ctt vien truc khi hoi nghi dién ra vai thang. Hau
qua la cac dang phéi da bién cac dai hoi thanh nhiing cudc tu hop sinh dong 16n dé khdi xudng cac chién dich tranh ci
tong thong ctia ho, gidi bdo chi da ¢6 ging moi tin § ho, nhan manh dén cac cudc xung dot vé chinh sach va cac van dé ca
nhan, do vay st quan tim chd ¥ clia cong ching d6i véi cac dai hoi ndy da giam di. Trong nhitng ndm gan day, viéc dua
tin vé cac hoi nghi da bi bo di va vo tuyén truyén hinh véi tu cach nguoi phong van khong con nita. Tuy nhién, d6i voi
nhidu ngudi My, dai hoi van 1a mot su kién 16n trén con dudng tiéh t6i lua chon tong théng,
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